META COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 10.159.160/0001-31/ Inscrigao Estadual: 15.275.419-9

ILUSTRiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BRASIL NOVO.

CONCORRENCIA N2 001/2023PMBN

META COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA, registrada legalmente por contrato
social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado do Pard, sob NIRE n®
15201977870, com sede Rua Belo Horizonte, 568, Lote 34 Quadra34, Cidade Nova Brasil Novo,
PA, CEP 68148000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n2
10.159.160/0001-31, pessoa juridica de direito privado, ja devidamente qualificada nos autos
do procedimento licitatorio lancado a epigrafe, vem, por meio de seu representante legal, o Sr.
MAGDIEL DA SILVA MIRANDA, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 26/06/1991, CASADO em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF ne 010.603.722-66, CARTEIRA DE IDENTIDADE
n? 6101155, érgio expedidor PC - PA, residente e domiciliado(a) no(a) RUA BELO HORIZONTE,
568, QUADRA34 LOTE 34 FUNDOS, CIDADE NOVA, BRASIL NOVO, PA, CEP 68148000, ao final

subscrito, apresentar com fulcro legal no art. 109 da Lei 8.666/93.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que a considerou inabilitada a prosseguir no certame acima, pelos

motivos e fundamentos que a expor a segulir:

INICIALMENTE

Preliminarmente, esta Recorrente pede licenga para reafirmar o respeito que dedica aos
membros da douta Comissdo de Licitagdo e 3 digna Autoridade Julgadora. Destaca que o presente
recurso tem estrita vinculagdo a interpretagao objetiva dos fatos do procedimento licitatdrio. As

eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de modo especifico

e
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a Constituicdo Federal, a Lei de Licitagdes, o indigitado Edital, e Acorddos e Pareceres do Egrégio

Tribunal de Contas da Unido, que devem ser aplicados, e que ndo foram observados na decisdo

recorrida.

| - RESUMO FATICO - DO ERRO DE JULGAMENTO - FORMALISMO/RIGORISMO -
RAZOABILIDADE

Concessa maxima venia, para as censuras vindouras langadas contra a decisdo de
inabilitacio exarada por essa douta Comissdo de Licitagdo, que na hipétese de nado ser
reformada, certamente ceifard uma concorrente em potencial de apresentar proposta

competitiva e vantajosa para a Administragdo visando a contratacao do objeto que voga.

N3o bastassem os efeitos negativos decorrentes da decisdo em comento para fins de
colimados pela licitagdo, constatados tanto pela restricdo ao nimero de empresas e

principalmente pelo que se reputa de erro no julgamento e formalismo demasiado.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a recorrente cumpriu com
todas as exigéncias contidas no regulamento geral da licitagdo, como se vera adiante, pois
indiscutivelmente, foram atendidos todos os requisitos demandados pelo Edital ao interesse da
Administracdo e em especial ao interesse publico, finalidade do preceito legal, ndo persistindo
motivo para ndo manté-la na licitagdo.

Antes, porém, de adentrar nas razoes de fundo, mister destacar que a CONCORRENCIA
epigrafada tem por objeto SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL RECUPERACAO, CONSTRUCAO COMPLEMENTACZ\OAE PICARRAMENTO DE
VICINAIS E RAMAIS QUE NAO ESTAO CONTEMPLADOS EM CONVENIO NO MUNICIPIO DE
BRASIL NOVO)

Pois bem, a despeito da surpresa experimentada pela recorrente ao deparar com sua
inabilitagdo, pois a mesma ndo teria cumprido o estabelecido nos anexo do edital Concorréncia
0012023, posto que a licitante ndao apresentou declaragio complementar, sendo elas: ANEXO
IX — Declaragio para Investigagdo Complementares e ANEXO X — Declaragio de Inexisténcia de

Vinculo.

Tal entendimento, entretanto, postado em registro por essa douta Comissdo de

Licitagdo, ndo procede, haja vista que fora apresentada, dentro do envelope de documentos da
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Habilitac3o, que cumpre com as condi¢des imposta pelo ditame editalicio e comprovadas pelas
documentacdes relacionadas a habilitagdo trabalhista.

Assim sendo, sem mais delongas, a recorrente alerta essa d. Comissdo para o fato de
que n3o pode ser imposta a licitante, nova obrigagdo sem respaldo legal, ndo prevista pela Lei
8.666/93 e repudiada pelos Tribunais de Contas, pois a documentagdo anexada a sua pasta de
documentos para Habilitagio atende a todas as exigéncias legais possiveis, tendo sido
apresentada tempestivamente dentro do envelope de documentos de habilitagdo, com
validade e valores corretos, a qual produz eficicia imediata, ndo necessitando ser convalidada
nem confirmada por qualquer outro documento para ser apta a produzir efeitos, pois a mesma

garante seus efeitos por si s6.

Portanto, ndo sendo outro o motivo que alicergou a decisdo de inabilitar a recorrente,
sendo que tal equivoco restou esclarecido, postula-se por direito e justica a reforma daquele
entendimento para habilitd-la, e por conseguinte, prosseguir no certame em comento. De
outro norte, num esforco extra para se esclarecer qualquer duvida que possa surgir diante
desse quadro fatico, convém trazer a baila alguns elementos juridicos que fundamentam a

hipétese aqui tratada.

Il - DOS FUDAMENTOS JURIDICOS/ LEGAIS E DOUTRINARIOS ACERCA DA MATERIA

Com efeito, cabe indagar, se a documentagdo complementar a qual na sua integralidade
atende as exigéncias do edital, bem como da Lei de LicitagBes, que fora apresentada dentro do
envelope de documentos de habilitagdo da licitagdo, teria sido de fato observada pela douta
Comissdo de Licitagdo, ou se a mesma ndo fora considerada por n3o atender alguma forma

prescrita no comando editalicio.

Importante ressaltar que o legislador origindrio, muito bem se preocupou em evitar que
fossem exigidos documentos estranhos aos determinados em lei, assim deve ser observado que

a documentacdo relativa a habilitagdo se encontra LIMITADA, ndo sendo possivel portanto ao
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Administrador exigir documentos ndo previstos em lei, sob pena de ferir a Legalidade, assim,
observa-se que da letra legal, em sua “Segdo Il — Da Habilitagdo”, a partir do Art. 27 ao Art. 33,
consta que tal documentagao LIMITAR-SE-A a:

“Art. 27 Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

I. habilitagdo juridica;

Il qualificagdo técnica;

Il qualificagdo econémico-financeira;

Iv. regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n®
12.440, de 2011) (Vigéncia);

(...)

Art. 28 A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

. cédula de identidade;

Il registro comercial, no caso de empresa individual;

. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso
de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores;

V. inscricido do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

{iss)

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (Redagdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

I. prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

1. prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

V. prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei
ne 8.883, de 1994)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresenta¢do de certiddo negativa, nos termos do
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Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
no 5.452, de 1o de maio de 1943. (Incluido pela Lei n? 12.440, de 2011)
(Vigéncia)”
(...) (grifou-se)
N3o ficou claro no edital onde as declaragdes faltantes deveriam ser apresentadas, credenciamento,
habilitacio ou proposta de prego, o que ocasionou equivoco e falha na juntada dos documentos

apresentados. Além que esta recorrente apresentou toda a documenta¢do exigida para efeito de
habilitagdo exigida no edital, vejamos o que se exigiu:

11 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO (ENVELOPE N2 01)
11.1 - Para habilitagdo nesta CONCORRENCIA, sera exigido os seguintes documentos:

11.2 — DA HABILITAGCAO JURIDICA

a) Copia da cédula de identidade ou outro equivalente com foto e CPF dos socios;

b) registro comercial, no caso de empresa individual;

c) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por agoes, acompanhados de documentos que
comprovem a eleigdo de seus administradores;

d) comprovante de inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhado de prova da
composigdo da diretoria em exercicio;

e) Os documentos das letras (b, c, d) em aprego deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou
da consolidagdo respectiva;

11.3 — DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) Comprovante de inscri¢do no CNPJ atualizado;

b) Ficha de inscrigdo cadastral FIC— Inscrigdo Estadual atualizada (se houver);

¢) Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, expedido pela Caixa Econdmica Federal;

d) Certiddo negativa de Débitos Relativos aos Tributos federais e a Divida Ativa da Unido, sendo que a
mesma deve abranger também as contribuigdes sociais previstas nas alineas “a” a “d” do paragrafo unico
do art. 11 da Lei n2. 8.212, de 24 de julho de 1991, expedida pela Secretaria da Receita Federal;

e) Certiddes de Negativas da Fazenda Estadual (Tributdria e Ndo Tributaria — se houver), do domicilio ou
sede do licitante;

f) Certiddo Negativa de Débito da Fazenda Municipal, do domicilio ou sede do licitante;

g) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista - CNDT;

h) Declaragdo da proponente de que n3o possui em seu quadro pessoal empregado com menos de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho,

salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIll do art. 72 da
Constituicdo Federal de 1988 (Lei n® 9.854/99), de acordo com o modelo ANEXO VI deste Edital;

i) Declaragdo de visita técnica e vistoria do local da obra por parte da licitante conforme o modelo do
anexo VI desse edital.

11.4 - DA QUALIFICAGAO TECNICA
11.4.1 - Certiddo de Registro e Quitagdo da Licitante junto ao CREA/CAU, dentro do seu prazo de validade;

P
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11.4.2 - Certid3o de Registro e Quitagdo de seu(s) responsavel(eis) técnico(s) junto ao CREA/CAU, dentro
do seu prazo de validade;

11.4.3 - Comprovagio da Licitante de possuir em seu quadro técnico permanente, profissional habilitado
de nivel superior em Engenharia Civil ou Arquiteto detentor de Acervo Técnico, reconhecido pelo
CREA/CAU por execugdo de obras ou servigos semelhantes ao objeto da licitagao, que sera o profissional

responsavel pelas obras. A comprovagdo se dara por meio da apresentagdo da CAT — Certiddo de Acervo
Técnico emitido pelo CREA ou CAU.

11.43.1 - Os acervos técnicos sO serdo aceitos se os profissionais em pauta possuirem vinculo
empregaticio com a Licitante, comprovado mediante a apresentacao:

11.4.3.1.1 - Copia autenticada na Ficha de Registro de Empregado e Registro em Carteira de Trabalho, ou
11.4.3.1.2 - Cépia do Contrato de Prestagdo de Servigos, ou 1

1.4.3.1.3 - Para dirigentes de empresa, tal comprovacdo, podera ser feita através da cépia da Ata da
Assembleia ou Contrato Social.

11.5 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

b) No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a apresentagdo de balango
patrimonial e demonstragSes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade.

c) A comprovagdo exigida no item anterior deverd ser feita da seguinte forma:

d) No caso de sociedades anénimas, copia do balango patrimonial e demonstragdes contabeis, publicados
no Didrio Oficial do Estado / Distrito Federal ou, se houver, do Municipio da sede da empresa;

e) No caso de empresas individuais e de responsabilidade limitada, copia dos seguintes atos: Termo de
Abertura, Ativo, Passivo, Demonstragdes Contébeis e Termo de Encerramento, com o respectivo registro
na Junta Comercial e, no caso de sociedades simples (cooperativas/associagdes), no cartério competente.

f) O licitante devera apresentar os seguintes indices contdbeis, extraidos do ultimo balango patrimonial ou
do balanco patrimonial referente ao periodo de existéncia da sociedade, atestando a boa situagdo
financeira:

f.a) - indice de Liquidez Geral (ILG) ndo inferior a 1,00 (um), obtido pela férmula:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG= > 1,00

Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante

f.b) - Indice de Liquidez Corrente (ILC) ndo inferior a 1,00 (um), obtido pela féormula:
Ativo Circulante LC= > 1,00
Passivo Circulante

f.c) - Indice de Solvéncia Geral (ISG) néo inferior a 1,00 (um), obtido pela férmula:

Ativo Total SG= >1,00

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
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g) Para as PROPONENTES que fazem escrituragdo digital por meio do Sistema Publico de Escrituragdo
Digital - SPED, deverao apresentar os relatérios gerados pelo SPED que contém as informagGes do Balango
Patrimonial (Ativo e Passivo) e das Demonstragdes Contabeis de Resultado do Exercicio (DRE) vigentes, e
dever3o apresentar o comprovante de envio do registro do arquivo PRESENCIAL do SPED CONTABIL para
a Secretaria da Receita Federal do Brasil (recibo de entrega de escrituragdo contabil digital do SPED).
Também deve ser apresentado documento contendo o demonstrativo de célculo dos resultados dos

indices de liquidez que deverdo ser iguais ou maiores do que 1 (um), na forma disposta no item 11.5 - f
(”f.a", ”f.b” e llf.cll);

h) Quando se tratar de empresa constituida no ano da Licitagdo, devera ser apresentado o Balango
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado, acompanhado do Termo de Abertura e de
Encerramento do Livro Didrio.

i) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica
dentro do prazo de validade.

11.5.1) A validade das Certiddes do caderno sera atestada no préprio documento, caso as mesmas nao
contenham expressamente prazo de validade, a PREFEITURA MUNIICPAL DE BRASIL NOVO considerara
como sendo de 30 (trinta) dias, da expedigdo, ressalvada a hipdtese da licitante comprovar que o
documento tem prazo de validade superior ao convencionado, mediante juntada de norma legal
pertinente;

11.5.2) N3o sera aceito nenhum protocolo de entrega em substituicdo aos documentos relacionados
neste Edital;

11.5.3) Havendo duvida quanto a procedéncia e autenticidade documental, a Comissdo Permanente de
Licitac3o reserva-se o direito de solicitar da licitante, o documento original, para cotejo com aquele que
foi apresentado;

Portanto, hd que se observar que de acordo com o item 11.1, apenas os documentos acima mencionado
seriam exigidos para a habilitagdo, ndo mencionando em hipétese alguma as declaragdes anexos IX e X,
que como ja dito ndo ficou claro em que ocasido a licitante deveria apresenta-la.

Tal situacdo por si s6 caracteriza o abuso de poder da decisdo que inabilitou licitante
que cumpriu estritamente o que se encontra determinado pela lei, que em momento algum a

lei cita a necessidade em apresentar declaragdo com o teor dessas que originou a minha

inabilitacao.

Outro fator preponderante que impossibilita a condugéo do procedimento licitatorio,
pela forma inicialmente adotada pela Comissdo de Licitagdo, € que nesse cenario fere-se de
morte o que determina o Principio do Julgamento Objetivo das Propostas, insculpido no art. 45

da lei 8.666/93 que garante que a licitagdo se dara com a observancia de critérios que

-
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possibilitem tanto aos demais licitantes, quanto aos Orgios de Controle, a aferi¢do da validade
dos documentos acostados ao processo, sendo que no presente caso, os licitantes ficam a

mercé do julgamento Unico da forma que a Comissdo interpretou os documentos apresentados

por esta recorrente.

Outro principio também malferido pela postura adotada pela d. Comissdo de Licitagdo, €
o principio da instrumentalidade das formas, o que noutras palavras, significa dizer que
estamos diante de um formalismo/rigorismo excessivo, ao inabilitar por falta de apresentagéo

por falta da apresentagdo de tal declaragao.

Muito por isso, repisa-se a teste de que o julgamento efetuado por essa douta
Comiss3o n3o esconde um carater de formalismo/rigorismo que restringe o campo de
participacdes das licitantes no certame, o que anda na contramdo do principio da
competitividade, a busca da maior vantagem para a administracdo, o que é possivel, desde

que haja maior amplitude de concorrentes do prélio.

ODe fato, a inabilitagdo da recorrente assentou-se na alegac¢do de que ndo teria sido ao
desatendimento de condicdes formais de pequena proporgdo ainda que previstas no edital,

merecem destaque os seguintes doutrinadores:

Dora Maria de Oliveira Ramos:

“ Em principio, toda proposta que deixar de atender as condigdes do
instrumento convocatério é passivel de desclassificagdo. Ndo obstante
deve-se ter cautela extremada com os rigorismos inuteis. Por vezes,
existem exigéncias que sdo formuladas no edital/ convite que ndo tém
justificativa plausivel. {(...)”

Sempre que possivel, deve a Administracdo excluir de seu instrumento convocatdrio as
exigéncias formais que se mostre exageradas e destituidas de objetivo primordial para se

atingir os fins da licitagdo.

Em suma, se a desconformidade de uma proposta com 0 instrumento
convocatdrio for por questdo formal, de pequena importdncia e superdvel
por outras formas de avaliagdo, parece-nos que seria de rigor extremado

privar a Administragdo de uma proposta que melhor satisfaca seus
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interesses” (Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, 4¢ Ed.,
Malheiros Editores, 200, p. 210).

A proposito do entendimento sobre a formalidade da licitacdo, o saudoso mestre Hely

Lopes Meirelles assim de manifestou:

“procedimento  formal, entretanto, ndo se confunde com
“formalismo”, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessdrias.
Por isso mesmo, néo se anula o procedimento diante de meras omissGes
ou irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas, desde que,
por sua irrelevéncia, ndo causem prejuizo a Administracéo e aos licitantes.
A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade
onde ndo houver dano para qualquer das partes ‘pas de nullite sans grief’
como dizem os franceses.” (Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros
Editores, 209 ed., p. 248).

Especificamente, sobre a multiplicidade de formas comprobatérias em tela, o que se
arrasta a nogdo de suprimento em nome da razoabilidade, Margal Justen Filho (op. Cit. P. 75),
com limpidez peculiar, assim pontifica:

“A apresentagdo de documentos, o preenchimento de formuldrios, a
elaboragdo das propostas ndo se constitui em condutas ritualisticas. NGo
se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo
mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de verificar
se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatoria e vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a

estrita regulagdo imposta originariamente na lei ou no Edital. Na
medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de
defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz & invalidade, a
inabilitagdo ou a desclassificagéo.

O problema prdtico reside em estabelecer limites. Todo e qualquer
defeito é suprivel? A resposta é negativa. Deve-se verificar se a Lei ou o
Edital estabeleceram determinada exigéncia, prevendo uma Unica e
inquestiondvel alternativa para atendimento ao requisito, sem qualquer
margem de duvida. Quando tal se passar, 0 defeito é impossivel de ser
sanado. Nem sempre é assim, pois € usual o texto legal ou editalicio deixar

margem a duvidas ou admitir diversas interpretagoes. Deve-se ter em
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conta que o formalismo ndo autoriza que a Administragéo repute que a
interpretagdo por ela prépria adotada é a unica cabivel: isso nada tem a
ver com formalismo da lei n® 8.666 e retrata, tGo somente, uma tradigdo
na prdtica administrativa. Havendo vdrios sentidos possiveis para a regra,
deverdio prestigiar-se todos aqueles que conduzam a satisfagdo do
interesse publico.” (grifou-se)

Deste modo, prestigiar o contelido em vez da forma, no caso vertente, é medida que
corteja o interesse publico na medida de aumentar a competitividade e poder contratar com a
proposta mais vantajosa, expediente propulsor da economicidade, mantendo indisponivel a
satisfagio do interesse publico, uma vez que a documentagdo apresentada garante

indiscutivelmente a proposta apresentada pela recorrente.

Ill- DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS:

A Jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Regionais Federais tem desprezado
rigorismos formais exacerbados no julgamento de processos licitatérios da Administracao
Publica, sendo perlustre-se:

Origem: TRF — PRIMEIRA REGIAO REO — REMESSA EX-OFICIO -
36000034481 Processo: 200036000034481 UF: MT ORGAO Julgador:
SEXTA TURMA Data da decisdo: 14/05/2001 Documento: TRF1001248436
DJ Data: 19/04/2002 PAGINA: 211. RELATOR: DES. FEDERAL DANIELA
PAES RIBEIRO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE
POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO DE
FORMALISMO. | — LEGALIDADE. 1. Certo que a Administragdo, em tema de
licitagéo, estd vinculada as normas e condigdes estabelecidas no Edital (Lei
ne 8.666/93, art. 41), e especialmente, ao principio da legalidade estrita,
ndo deve, contudo (em homenagem ao principio da razoabilidade),
prestigiar de forma tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o
interesse publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 2. A
apresentacdo pela licitante, de Alvard de Habitagdo, fornecido pelo CRA —
Conselho Regional de Administragdo, supre a exigéncia de certiddo de
inscri¢do nesse drgdo. 3. Sentenga concessiva da seguranga, confirmada.
4. Apelagdo e remessa desprovidas. Origem: TRIBUNAL — QUARTA
REGIAO MAS — APELA-CAO EM MANDADO DE SEGURANCA — 67640
Processo: 200004011117000 UF: PR
Orgdo Julgador: TERCEIRA TURMA Data da decisdo: 26/02/2002
Documento: TRF400083416 DJU DATA: 03/04/2002 PAGINA: 509 DJU

DATA: 03/04/2002 RELATOR: JUIZ EDUARDO TONETTO PICARELLI.
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. V/NCULACAO AO EDITAL.
FORMALISMO. EXCESSO. Deve ser desconsiderado o excesso de
formalismo que venha a prejudicar o interesse publico. NAO E RAZOAVEL A
DESCLASSIFICCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA NA HIPOTESE DE MEROS EQUIVOCOS
FORMAIS. A AUSENCIA DE JUNTADA DA COPIA DA CONVENCAOQ COLETIVA
DO TRABALHO E A “SUPOSTA” FALTA DE ESPEC/FICACAO DA RESEVA
TECNICA INCIDENTE SOBRE OS INSUMOS NENHUM TROUXE AO CERTAME
E A ADMINISTRACAO. (gn)

IV- DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPERIOR TRIBUNAL E JUSTICA:

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, no particular, avaliza por completo a
tese encartada pela recursante, demonstrando que as regras do edital de convocagdo devem

ser interpretadas com razoabilidade, mormente, quando se constata que a Entidade

promovente da licitagdo, ao manter a desclassificagdo da recursante e a proposta mais

vantajosa.

MANDADO DE SEGURANCA — ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PROPOSTA
TECNICA — INABILITACAO - ARGUICAO DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO — ATO ILEGAL — EXCESSO DE FORMALISMO —

PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — 1. A interpretagdo dos termos do Edital
néo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatdrio, restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando e a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi
desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo
houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora
do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta,

evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca
concedida. (ST/ — MS 5869 — DF — 12 S. Rel? Min? Laurita Vaz — DJU

07.10.2002) (destaques nossos).
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“EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO
DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. (MS n?
5.418/DF, Rel. Ministro Demdcrito Reinaldo) (gn)

Origem: ST/ — SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA Classe: ROMS -
RECURSO ORDINARIO EM MAN-DADO DE SEGURANCA — 15530 Processo:
200201383930 UF: RS 6rgdo Julgador: SEGUNDA TURMA Data da decis@o:
14/10/2003 Documento: ST) 000519248 DJ DATA: 01/12/2003 PAGINA:
294 ADMINISTRATIVO — LICITAGAO — FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS
1.Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuragéo do ato. 2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da
licitagdo ndo invalida o certame, porque rubricadas devidamente. 3.
Contrato jd celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitacdo, sendo de efeito declaratdrio
o mandado de seguranga. 4. Recurso provido.

“MANDADO DE SEGURANCA — REEXAME NECESSARIO — LICITAGAO -
INABILITACAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO
EDITAL — APRESENTACAO DE OUTRO. TAMBEM ADMITIDO PELO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E QUE ATENDE AO OBJETIVO DA
EXIGENCIA — BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRACAO — DESPROVIMENTO.

“Na espécie, ndo hd que se falar em violagdo ao principio da
vinculagdo ao edital, porquanto a certiddo apresentada satisfaz
plenamente a exigéncia do edital, bem como atende a previsdo do art. 31,
Il da lei n2 8.666/93.

“Néo obstante o principio da vinculagdo ao edital, a andlise do caso
concreto deve ser realizada com atengdo ao principio da razoabilidade,
tendo em vista o objetivo da licitagéo, que é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

“Nesse sentido “As regras do edital de procedimento licitatdrio devem
ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo
do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado
se encontrar, entre vdrias propostas, d mais vantajosa”. (STJ, MS
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ne5606/DF, Min. José Delgado, j. 13.5.98)"” (ACMS n2 2006.036473-7, Des.
Francisco Oliveira Filho).

V- DA JURISPRUDENCIA EXPRESSA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Em maio deste ano, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) alterou sua jurisprudéncia
sobre a possibilidade de o licitante, apds a entrega da proposta original, apresentar

documentos novos para fins de habilitacao.

TCU, Acérddo n® 1211/2021-Plendrio, Representagdo, Processo TC n?
018.651/2020-8, relator: ministro Walton Alencar Rodrigues, data da
sessdo: 26/5/21, ata 18/2021 - Plendrio.

Cabe destacar, que anteriormente, o entendimento da corte de contas era no sentido
de coibir a reabertura do prazo para envio da documentagdo que deveria constar da proposta
original, excetuada a realizagdo de diligéncias para dirimir eventuais duvidas sobre
documentacdo enviada tempestivamente.

TCU, Acdérddo n® 2.873/2014-Plendrio, Representagdo, TC n?
018.655/2014-9, relator: ministro Substituto Augusto Sherman, data da
sessdo: 29/10/2014, ata 42/2014 — Plendrio; TCU, Acérddo n® 683/2009-
Plendrio, Representagdo, TC n9 030.827/2007-6, relator: ministro
Substituto Augusto Sherman, data da sess@o: 08/04/2009, ata 13/2009 —
Plendrio; e TCU, Acdrddo n? 1533/2006-Plendrio, Representag¢do, TC n?
001.572/2006-0, relator: ministro Substituto Augusto Sherman, data da
sessdo: 23/08/2006, ata 34/2006 — Plendrio.

A jurisprudéncia de entdo se amparava no artigo 43, §39, da Lei n? 8.666/1993, que
faculta 3 Administragdo, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias destinadas a
elucidacdo ou a complementagdo da instrucdo do processo, vedada a inclusdo ulterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente na proposta.

In verbis o mencionado dispositivo da Lei n® 8.666/1993, a qual é
aplicada subsidiariamente ao Pregdo: "Artigo 43 - A licitacGo serd
processada e julgada com observéncia dos seguintes procedimentos: (...)

§3¢ E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
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documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta”.
Na linha de reduzir o formalismo e prestigiar o resultado pretendido com os certames

publicos, bem como a partir da verificagdo da qualificagdo técnica do licitante dentro dos

parametros fixados pelo edital.

Agora, por meio do Acérddo n2 1211/2021, o Plendrio do TCU estabeleceu a
possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia,
a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o
formalismo moderado.
Portanto, diante do equivoco, e amparado pela Doutrina e pela Jurisprudencia, é plenamente possivel juntar as
declaragdes que deram causa a inabilitagdo desta recorrente, com amparo 1211/2021 e 988/2022-Plenario-TCU.

Na falta de documentos relativos a fase de habilitagdo em que
consista em mera declaragdo do licitante sobre o fato pré-
existente ou em simples compromisso por ele firmado, deve o
pregoeiro conceder-lhe prazo razodvel para o saneamento da
falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 22, caput, da lei 9.784/1999.
Grifo nosso.

Diante os fatos ja narrados juntamos a esta peca recursal as declaracdes constantes nos anexos IX e X.

VI - DOS PEDIDOS

Conclui-se, por conseguinte, mediante todo o exposto, e do mais que certamente sera
suprido pela sempre sapiente intervencdo desta douta Comissdo de Licitagdo, que a
desconformidade ensejadora a inabilitagdo de uma concorrente, deve ser substancial e lesiva a
Administragdo, ou aos outros licitantes, o que ndo se encontra no presente caso, uma vez que o
no momento préprio determinado pela lei, cumpriu todos os requisitos aplicaveis para

determinar a habilitacdo da recorrente.

Assim, irrecusdvel na presente CONCORRENCIA PUBLICA, que a recorrente apresentou
Capitacdo Juridica, Trabalhista, Econdmica e Técnica, dentro do envelope de documentos de

habilitacdo, e indiscutivelmente alcangou a finalidade almejada.

Nossa empresa serd considerada habilitada por esta Douta Comissdo, por se tratar de
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matéria de direito, como ja bem fundamentada nos fundamentos juridicos desta, por se tratar
da mais cristalina JUSTICA e ja pacificado principalmente pelos 6rgdos reguladores,

especialmente TCU e STJ e acolhida pelas melhores doutrinas aqui trazidas.

Requer-se, portanto, a reconsideracdo da Douta Comissdo de Licitagdo, declarando a

META COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA habilitada a prosseguir no certame.

Nestes termos pede e espera Deferimento.

Brasil Novo, 14 de fevereiro de 2024.

Atenciosamente,

MERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA

CNPJ n2 10.159.160/0001-31
MAGDIEL DA SILVA MIRANDA
PROPRIETARIO

MET,

C /wﬂf’“
150 qﬂ%

a0 19

VaIdirL\Tay Ba de Freitas
Presidente Novo/PA

Vl
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ANEXO IX
CONCORRENCIA PUBLICA SRP N2. 001/2023-CP
DECLARACAO AUTORIZANDO A PMBN PARA INVESTIGAGOES COMPLEMENTARES

A Comissdo Permanente de Licitacdo

Ref: Edital de CONCORRENCIA PUBLICA SRP n2 001/2023-CP — PREFEITURA MUNICIPAL DE
BRASIL NOVO.

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL RECUPERACAO,
CONSTRUGAO COMPLEMENTACAO E PICARRAMENTO DE VICINAIS E RAMAIS QUE NAO ESTAO
CONTEMPLADOS EM COVENIO NO MUNICIPIO DE BRASIL NOVO.

META COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA, registrada legalmente por contrato social
devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado do Pard, sob NIRE n2 15201977870,
com sede Rua Belo Horizonte, 568, Lote 34 Quadra34, Cidade Nova Brasil Novo, PA, CEP
68148000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa lJuridica/MF sob o n?
10.159.160/0001-31, pessoa juridica de direito privado, ja devidamente qualificada nos autos
do procedimento licitatério langado a epigrafe, vem, por meio de seu representante legal, o Sr.
MAGDIEL DA SILVA MIRANDA, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 26/06/1991, CASADO em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPE n2 010.603.722-66, CARTEIRA DE IDENTIDADE
ne 6101155, 6rgdo expedidor PC - PA, residente e domiciliado(a) no(a) RUA BELO HORIZONTE,
568, QUADRA34 LOTE 34 FUNDOS, CIDADE NOVA, BRASIL NOVO, PA, CEP 68148000, AUTORIZA,
por este instrumento a Prefeitura Municipal de Brasil Novo a realizar todas as investigagdes
complementares que julgar necessérias a habilitacdo no processo licitatério da CONCORRENCIA
PUBLICA SRP n2 001/2023-CP

Brasil Novo, 06 de fevereiro de 2024.

Atenciosamente,

MET. ERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ n2 10.159.160/0001-31
MAGDIEL DA SILVA MIRANDA

PROPRIETARIO
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ANEXO X

CONCORRENCIA PUBLICA SRP N¢. 001/2023-CP

DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE VINCULO

A Comiss3o Permanente de Licitacio CONCORRENCIA PUBLICA SRP n2 001/2023CP

Abertura: 07/02/2024, as 09:30

META COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA, registrada legalmente por contrato social
devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado do Parda, sob NIRE n2 15201977870,
com sede Rua Belo Horizonte, 568, Lote 34 Quadra34, Cidade Nova Brasil Novo, PA, CEP
68148000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n®
10.159.160/0001-31, pessoa juridica de direito privado, ja devidamente qualificada nos autos
do procedimento licitatério langado a epigrafe, vem, por meio de seu representante legal, o Sr.
MAGDIEL DA SILVA MIRANDA, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 26/06/1991, CASADO em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n? 010.603.722-66, CARTEIRA DE IDENTIDADE
ne 6101155, érgdo expedidor PC - PA, residente e domiciliado(a) no(a) RUA BELO HORIZONTE,
568, QUADRA34 LOTE 34 FUNDOS, CIDADE NOVA, BRASIL NOVO, PA, CEP 68148000, DECLARA
que ndo possui em seu quadro societério, servidor publico da ativa, ou empregado de empresa
publica ou de sociedade de economia mista. Por ser verdade, firmo a presente para que surta
seus efeitos juridicos e legais.

Brasil Novo, 06 de fevereiro de 2024.

Atenciosamente,

META ERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ n2 10.159.160/0001-31
MAGDIEL DA SILVA MIRANDA
PROPRIETARIO



