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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADM. N. 006/2023
PREGAO ELETRONICO N. 001/2023-PE
REQUERENTE: Comissédo Permanente de Licitacéo

ASSUNTO: Impugnacéo do edital licitatério

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrénico n. 001/2023
interposta por MAIS ESPORTE COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA., cujo
objeto é a contratacdo de pessoa juridica, do ramo pertinente, para formar o Sistema
de Registro de Precos da Administracdo Publica Municipal para Selecdo e contratacao
de pessoa juridica do ramo pertinente para aquisicdo de materiais esportivos
destinados as demandas da Prefeitura e demais Secretarias.

A licitacdo € destinada Unica e exclusivamente a empresas locais,
objetivando a prioridade de contratacdo para microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas no Municipio, para os itens cujos valores nao ultrapassam o limite de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), com base nos arts. 4° e 5° da Lei Municipal n® 311/21, c/c
os arts. 42 a 49 da Lei Complementar n. 123/06.

A impugnante alegou que os Municipios ndo poderiam criar subterfagios
normativos usurpando a competéncia Constitucional, ou adotarem procedimentos
licitatorios exclusivos a ME e EPP simplesmente atendendo um critério objetivo com
relacdo ao teto licitatorio de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sem atentar para a
limitacdo do art. 49, Il, da LC n. 123/06, o0 que tornaria o instrumento convocatorio
viciado e desprovido de legalidade.

Ao final, a alegou que para se evitar supostas tentativas de fraudes a ampla
participacdo no certame licitatorio por meio de fracionamento ardiloso do objeto, o teto
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deveria tomar por base a soma total dos itens
licitados e ndo a soma individual de cada item.

E o relatério.

Analisados os termos do pedido, cabem as consideragcdes exaradas abaixo,
gue se resumem em atividade intelectiva de interpretagcdo, com base na consulta
formulada, ndo vinculando a decisdo administrativa a ser tomada pela autoridade
competente.
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O art. 3° da Lei n. 8.666/93 estipula que a licitagdo se destina a garantir a
observéancia do principio constitucional da isonomia, bem como a selecao da proposta
mais vantajosa para a administracgao:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlato.

Por outro lado, a Constituicdo Federal consagrou, em seu art. 146, Ill, d, art.
170, IX, e art. 179, tratamento favorecido para as microempresas (ME) e paras as
empresas de pequeno porte (EPP).

Para regulamentar o disposto no art. 146, Ill, d, art. 170, 1X, e art. 179 da CF,
foi editada a Lei Complementar n. 123/06, que em seu art. 48, caput, I, expressamente
estabelece que:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

| —devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente & participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Em nenhum momento, o dispositivo legal transcrito acima estabelece que a
exclusividade deva ocorrer nas licitacbes cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta
mil reais). Pelo contrario, a afericdo levara em conta as contratacfes até esse valor.

Em licitacdes divididas em itens, lotes ou grupos, cada item representa uma
licitacdo separada das demais, com julgamentos e adjudicacdes independentes.

A divisdo da licitacdo em itens atende a regra de parcelamento inscrita no
art. 23, 81° da Lei n. 8.666/93, a que alude a Sumula n. 47, do Tribunal de Contas
da Unido, além de ensejar economia de tempo e de recursos financeiros, uma vez que
€ realizada uma Unica licitacdo para objetos especificos.

Tal possibilidade nao infringe o disposto no art. 48, I, da LC n. 123/06, em
decorréncia da autonomia da adjudicacdo de cada item. Ou seja, mesmo na hipotese
em que ha um unico vencedor para todos os itens, os julgamentos e as adjudicacdes
operam de forma independente.
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No sentido da legalidade da conduta administrativa que, em licitacdo na
modalidade pregao eletronico, contempla a participacdo exclusiva de microempresas
na competicdo por itens, desde que observado o teto legal, tem-se o seguinte julgado
do TRF-5:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO TIPO MENOR PRECO POR
ITEM. EXISTENCIA DE VARIAS FAIXA DE CONCORRENCIA
INDEPENDENTES E AUTONOMAS ENTRE SI. PARTICIPACAO
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE E SOCIEDADES COOPERATIVAS. VALOR DE CADA
ITEM NAO EXCEDE O TETO PREVISTO NA LEI COMPLR N°
123/06. PROVIMENTO DO RECURSO.

[...]

2. Licitac&o do tipo "MENOR PRECO POR ITEM" na qual -
embora seu valor global (R$ 1.002.487,54) exceda o limite
previsto na Lei Complementar n° 123/06 (R$ 80.000,00) para ser
assegurada a participacdo exclusiva das microempresas,
empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas - observa-
se que foram estabelecidas varias faixas de concorréncia
autdbnomas entre si, sendo, assim, cada item cotado
substancialmente independente dos demais.

3. Existéncia de varias licitacdes distintas e independentes
entre si, cujo valor ndo excede o teto previsto na Lei
Complementar n° 123/06, o que é corroborado, para exemplificar,
pelo disposto no item 20.1, segundo o qual "cada contrato firmado
com a fornecedora tera vigéncia pelo prazo de 15 (quinze) dias, a
partir da retirada da Nota de Empenho, nos termos do art. 57, da
Lei n® 8.666/93".

4. Inobstante na hipotese em apregco exista uma limitagdo a
livre concorréncia, prestigia-se o preceito constitucional
insculpido no art. 170, IX, que assegura "tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais", as
quais, sem essa garantia, ndo teriam oportunidade de contratar
com a Administragcdo Publica.

5. Agravo de instrumento provido. (TRF-5 - AGTR: 104017 RN
0000319-40.2010.4.05.0000, Relator: Des. Federal Francisco
Wildo, Julg: 04/05/2010, Segunda Turma, Diario da Justica
Eletrbnico: 13/05/2010 - P4gina: 677 - Ano: 2010)

Sendo assim, nas licitacfes por itens € devida a participacdo exclusiva de
ME ou EPP, mesmo quando o valor total da licitacdo seja superior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), desde que a previsdo de cada item distinto a ser licitado seja inferior
ou igual aquele montante.

O tratamento privilegiado previsto nesses dispositivos seria excepcionado
apenas diante da ocorréncia das hip6teses descritas no art. 49 da LC n. 123/06, o que
a impugnante nao logrou demonstrar.
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Ante o exposto, manifesto-me pela rejeicdo da impugnacao do edital feita
pela empresa MAIS ESPORTE COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, uma
vez que nas licitacbes por itens € devida a participacdo exclusiva de ME ou EPP,
mesmo quando o valor total da licitacéo seja superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
desde que a previsao de cada item distinto a ser licitado seja inferior ou igual aquele
montante, o que ocorre na hipotese.

E o parecer.
S. M. J.

Brasil Novo/PA, 23 de janeiro de 2023.
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