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ESTADO Db PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASIL NOVO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 11.283.607/0001-42

PARECER JURIDICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA DECISAO JUDICIAL. BASE LEGAL: ART.
24, INCISO IV DA LEI N° 8.666/93. PARECER
FAVORAVEL EMERGENCIA. MEDICAMENTO.
DISPENSA 004/2022 FMS.

RELATORIO

Trata-se de parecer juridico apds instrucdo do autos e analise da decisédo
judicial expedida nos autos do processo judicial n.° 0800596-33.2021.814.0071, em
favor de MILENA MACHADO BITENCOURT, determinando o fornecimento do

medicamento — conforme receituario meédico, de nome CANABIDIOL 200 mg/I.

Em suma, a Comissdo Permanente de Licitacdo requer consulta acerca da
viabilidade de adocdo de medidas administrativas a serem adotadas para

cumprimento da deciséao judicial supra.

E o relatério.

DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES JUDICIAIS

As decisfes judiciais devem ser cumpridas, sob pena de sancdes civis,
administrativas e penais, a exemplo do crime de desobediéncia, art. 330 do Codigo
Penal. Por isso, a ordem judicial, enquanto valida e eficaz, como no caso em tela,
deve ser acatada pela Administracdo Publica, em particular quando determina o

fornecimento gratuito de medicamento.
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Nesses casos, a aquisicdo de medicamento pela Administracdo
independe de ser padronizado ou nédo, importado ou nacional, com ou sem
registro na ANVISA. Essas questfes, bem como o estado de saude do paciente
e a necessidade do remédio, em regra, devem ter sido previamente analisadas
pelo juiz da causa antes de proferir a referida deciséo.

Ademais, a funcao de buscar a suspensao, a reforma ou anulacéo de uma
decisao judicial € dos érgaos juridicos, tais como as Procuradorias. Enquanto
ISSO nao ocorrer, a decisdo deve ser cumprida.

No que tange aos farmacos ndo registrados na ANVISA, registre-se
que oSupremo Tribunal Federal estabeleceu os parametros para as decisdes
judiciais, naSTA 175 AgR/CE.

Nesses casos, em regra, a aquisicdo do medicamento podera dispensar o
procedimento licitatério desde que vislumbrada umas das hip6teses de compra
direta, sendo mais usuais os casos de dispensa por emergéncia e de

inviabilidadede competicéo por se tratar de fornecedor exclusivo.

DA DISPENSA DE LICITACAO NOS CASOS DE EMERGENCIA

Na consulta em questédo solicitou-se o esbo¢o dos requisitos a serem
cumpridos para viabilizar a aquisicdo de medicamento por determinacgao judicial
nos casos de emergéncia, dispensando-se a licitacdo publica.

Ha casos em que a licitacdo se apresenta inviavel por inexisténcia de
competicdo (art. 25), ou as circunstancias autorizam sua dispensa (art. 24),
hipéteses que configuram excecbes e se submetem a uma interpretacéo
restritiva, em especial, para 0s casos de emergéncia, porquanto uma
interpretacdo ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitagdo como
regra geral.

No caso de aquisicdo de farmacos por ordem judicial, é possivel a
contratacao direta, desde que preenchidos os requisitos delineados no art. 24,
inciso IV da Lei n°® 8.666/93:
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Art. 24. E dispensavel a licitagao: (...) IV — nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento de situacéo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagéo dos respectivos contratos;

Trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada ao
administrador, para uma situacdo peculiar, a ser acionada sob o crivo da
proporcionalidade para atender o interesse publico. Percebe-se, assim, que a
emergéncia decorre de um imprevisto que ameaca um valor fundamental.

A decisao judicial, por sua vez, pode configurar a hipétese de emergéncia
prevista na lei, ndo se eximindo o administrador de formalizar seus motivos,
expondo em detalhes o caso e apurando se a urgéncia persiste. Nessa
situacdo, em regra, 0 objetivo é evitar maiores prejuizos ao destinatario final do
medicamento, oportunizando melhores condi¢des de vida.

Por fim, destaca-se que a Decisdo Interlocutéria € clara ao dispor que:
“CONCEDO A PRESENTE TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA
ANTECIPADA PARA A MENOR MILENA MACHADO BITENCOURT, A FIM
DE QUE RECEBA O MEDICAMENTO COM BASE EM CANABIDIOL NA
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QUANTIDADE DESEJADA (200 MG/L SOL ORAL)".

DO PAGAMENTO ANTECIPADO NAS LICITACOES

A nova lei de licitagOes incluiu dentre seus dispositivos, artigo que dispde
expressamente sobre o pagamento antecipado de valores decorrentes de
contratacdes publicas. O entendimento sobre a excepcionalidade do pagamento

antecipado ja era reconhecido pelos tribunais e pela doutrina, VEJAMOS:

“Contratagcoes com indicios de irregularidades: 4 — Pagamento antecipado.
No ambito dos contratos administrativos, é defeso realizar pagamentos
anteriores a prestacao dos servicos sem que tal procedimento seja
tecnicamente justificavel e que esteja previsto no instrumento
convocatorio, nos termos do art. 38 do Decreto n.o 93.872/86, c/c os arts.
62 e 63 da Lei n.o 4.320/64 e art. 65, Il, “c”, da Lei n.o 8.666/93. Com base
nesse entendimento, o relator entendeu presente irregularidade suscitada
na gestao da SPRF/GO arespeito de pagamentos antecipados em contrato
de prestacdo de servigos de vigilancia armada. Foi apurado que apenas
trés pagamentos mensais se deram de forma antecipada em dois, quatro e
seis dias em relacdo ao prazo final de prestacdo dos correspondentes
servigos, razado por que o relator propds tdo somente a expedicdo de
determinacdo ao 6Orgao, de modo a evitar tais praticas, no que foi
acompanhado pelos demais ministros. Acérdao n.° 589/2010-12 Camara,
TC-032.806/2008-3, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 09.02.2010.”

Assim, a lei 14.133/2021 passou a prever que nao sera permitido a
realizacdo de pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a

prestacdo de servigos, ou seja, 0 pagamento pela contratacdo de bens e/ou
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servigcos apenas sera feita pela Administracao Publica apos a a entrega do bem
ou execucao do servico.

No entanto, a lei admite a antecipacédo do pagamento desde que propicie
a Administracéo Publica sensivel economia de recursos ou represente condicédo
indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacéo do servico, hipotese
gue devera ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente
prevista no edital de licitacdo ou instrumento formal de contratacao direta. Nos
casos de excepcionalidade, o 6rgdo publico devera justificar sua deciséo,
prevendo tal hip6tese no instrumento de convocacédo para contratacao direta ou
no edital de licitac&o.

Como seguranca da entrega dos bens ou da prestacao de servico, a lei
prevé como condicdo para 0 pagamento antecipado, que a Administracao
podera exigir a prestacdo de garantia adicional e, caso o objeto ndo seja
executado no prazo estabelecido em contrato, o valor antecipado devera ser
devolvido.

CONCLUSAO

Ex positis, opina-se pelo cumprimento da ordem judicial exarada pelo
Exmo Juiz de Direito da Comarca de Brasil Novo - Para, nos autos do processo
judicial n.° 0800596-33.2021.814.0071, com a consequente contratacdo
emergencial, em razdo da urgéncia real do feito, para aquisicdo do

medicamento.

E o parecer.
Brasil Novo — Para, 05 de maio de 2022.
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