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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

INEXIGIBILIDADE N°: 005/2021
Fundamento Legal: Artigo 25, 11, combinado com o artigo 13, V, da Lei n° 8.666/93.

ASSUNTO: Trata-se de Inexigibilidade, cujo objeto é a contratagdo a empresa KENNEDY GONCALVES
SOCIEDADE DE ADVOCACIA, CNPJ 26.786.446/0001-87, sediada na rua dos Piriquis, 2999, Ed. Village
Center, Cremagao/Belém-PA, Contratagio de empresa especializada em direito publico, para prestar servigos

a Prefeitura/Secretaria Municipal de Administragdo, Secretaria municipal de Educagdo, de Assisténcia social

e de Saude.
I - DA NECESSIDADE DO OBJETO

O Prefeito Municipal justificou que:
Considerando a complexidade dos servigos advocaticios, considerando que o Municipio ndo dispdes de
procurador e subprocuradores, pessoal graduados e/ou especializados no quadro de pessoal do Prefeitura
Municipal de Brasil Novo/Prefeitura Municipal de Brasil Novo que possam prestar servigos de consultoria em
direito pablico, acompanhamento e ajuizamento de a¢des judiciais em comarcas diversas do municipio;
interposi¢ao e acompanhamento processual de recursos em tribunais superiores: Tribunal de Justi¢a do Estado
do Para, Tribunal Regional Federal da 1 ° Regido, Superior Tribunal de Justi¢a e Supremo Tribunal Federal;
ajuizamento e acompanhamento processual de agdes judiciais visando a remogdo de inscrigdes negativas do

Municipio no CAUC/SIAFI e SIAFEM.

Considerando a necessidade da Secretaria Municipal de Educagfio, em obter servigos juridicos de
interposicdo e acompanhamento processual de recursos administrativos, ajuizamento e acompanhamento
processual de ag¢des judiciais relativos a programas educacionais do Fundo de Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE, tais como sistema de informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo- SIOPE,
Programa Nacional de Transporte Escolar-PNATE, Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE,
Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE, Plano de A¢des Articuladas que resultaram em Termos de
Cooperagao financeira entre o municipio e a Unido, visando responsabilizacdo dos ex-gestores, suspensdo da

inadimpléncia e restabelecimento/regularizagdo dos repasses financeiros.
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Considerando a necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de servigos juridicos de
interposi¢do e acompanhamento processual de recursos administrativos junto  ao Ministério do

Desenvolvimento Social, ajuizamento e acompanhamento processual de ag¢des e recursos Jjudiciais,
relativos a Programas e Convénios, visando responsabilizagdo  dos  ex-gestores, suspensio da

inadimpléncia e restabelecimento/regularizagdo dos repasses financeiros.

A Secretaria Municipal de Saude prestar servigos de interposigdo e acompanhamento processual de recursos
administrativos junto ao Ministério da Salide e Fundagdo Nacional de Satide — FUNASA: Ajuizamento e
acompanhamento processual de agdes e recursos judiciais, relativos Programas e Convénios, visando

responsabilizagdo  dos  ex-gestores, suspensdo da inadimpléncia e restabelecimento/regulariza¢io dos

repasses.

Considerando que os servigos a serem contratados deverdo ser prestados rotineira e constantemente, sendo
essencial para o Prefeitura Municipal de Brasil Novo, sem o qual gera demandas Judiciais e possiveis prejuizos
causados pela auséncia dos servigos a serem contratados, sendo assim contratagdo fica caracterizada como

natureza continuada.

I1 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei, o fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constitui¢ao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras ¢ alienagdes devem ocorrer
por meio de licitagdes. A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Piblica, para tornar isondmica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos acerca
dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas, com o objetivo de conseguir a proposta

mais vantajosa as contratagoes.

Para regulamentar a atividade licitatoria foi entao criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de
1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o objetivo da licitagdo é contratar
a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e

publicidade. Portanto no meio publico licitar € regra.

Entretanto, toda regra ha excegdes, sdo as aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes

especificas, ou de natureza singular, tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais,

frustrando a realizagdo adequada das fung¢des estatais.
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Para os casos de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, as Dispensas
de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagao. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido
no art. 25, Inciso I da Lei n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a Inexigibilidade de licitagdo:

“ Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

I - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

Ao analisarmos o dispositivo do Artigo 13, da Lei 8.666/93, verificamos que a referida
contratagdo enquadra-se na hipdtese citada como veremos a seguir:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

(grifo nosso)
No caso especifico, a contratagido encontra amparo ainda nos Incisos V, do artigo 13 do mesmo
diploma legal, haja visto que os servigos a serem contratados estdo previstos nos incisos citados, através de

patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Apesar dos pressupostos legais cabe ainda observar as exigéncias estabelecidas no Artigo 26, da
Lei 8.666/93.

“Paragrafo ﬁnico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:
(o)
11 — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
[11 — justificativa do prego;

i

Os atos em que se verifique a Inexigibilidade de licitagdes sdo atos que fogem ao principio

constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim, trata-se

o
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de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao

crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos Il e 111, do paragrafo unico, do art. 26 da Lei
8.666/93. Apesar da contratagdo estar dentro dos limites autorizativos estabelecidos no art. 25, II, Art. 13, V,
da Lei 8.666/93, cabe justificar a escolha do fornecedor, bem como justificativa do prego, como veremos a

seguir.
111 - DA RAZAO DA ESCOLHA DO, SINGULARIDADE E NOTORIEDADE

Ap6s analise dos documentos contidos nos autos, observamos que a pessoa fisica a ser contratada

estar devidamente regular juridica, fiscal e trabalhista, e técnica.

Sendo necesséario justificar a escolha do fornecedor ou executante, conforme o caso de
inexigibilidade, precisamos ainda entender a singularidade, que segundo Vera Licia Machado D’ Avila,

singular é:

“Singular é o servigo que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndo ¢
confundivel com outro. Nao ser confundivel com outro nao significa que
seja 0 unico, mas que contenha tal qualidade ou complexidade que

impossibilite sua comparagdo (In: DI PIETRO, 1994, p. 470).”

E oportuno trazer os ensinamentos do Anténio Roque Citadini (Comentarios e Jurisprudéncia

sobre a Lei de Licitagdes Publicas, 2a. ed., pag. 189):

“Inexistindo, assim, a possibilidade de se comparar as propostas, a
realizagdo do certame constituir-se-ia em uma farsa, nao atendendo, sua
realizag@o, aos objetivos do proprio instituto da licitagdo™. E acrescenta
o mesmo autor citando Celso Antonio Bandeira de Mello, “s6 se licitam
bens homogéneos, intercambiéveis, equivalentes. Nao se licitam coisas
desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se

pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que

a Administragao almeja”.
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Seguindo o mesmo entendimento, é o que aconselha o Lucas Rocha Furtado (Curso de ligitagdes

e contratos administrativos: teoria, pratica e jurisprudéncia. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 89-90, 93 e 95):

"A contrata¢do de advogados para o "patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas", como visto, depende de prévia licitacao.
Essa ¢ a regra a ser seguida. Porém, se se tratar de causa judicial tdo cheia
de particularidades que apenas determinado profissional ou escritorio, em
fase de sua notoria especializagdo, teria condi¢des de defender a

Administragdo, a contratagdo sem licitagdo seria justificada."

Segundo o entendimento de Margal Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos. 12* ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 351)

“ndo basta reconhecer que o objeto é diverso daquele usualmente
executado pela propria administragdo. E necessario examinar se um
profissional qualquer de qualificagdo média enfrenta e resolve problemas

dessa ordem, na atividade comum.”

Devemos levar em consideragio que, se for realizado um procedimento licitatério para a
contratagio de servicos de Advocacia, faria com que a disputa entre estes profissionais ocasionasse a

mercantilizagdo da profissdo, neste caso ¢ vedado pelo Codigo de Etica e Disciplina da OAB:

Art. 5° O exercicio da advocacia ¢ incompativel com qualquer
procedimento de mercantilizagdo. A referida vedagdo prevista no artigo
supracitado é considerada conduta incompativel com o exercicio da
Advocacia, nos termos do artigo 34, inciso XXV do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, vedando-se igualmente
procedimentos que impliquem em inculcagdo ou captagdo de clientela,

de forma direta ou nao.

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93 nido esta vinculado a
ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma natureza singular ndo deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢des de executar o objeto, mas sim como
uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado.

/
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Consoante com a manifestagdo de singularidade e notoriedade do Prefeito, bem como com o
exposto nesta justificativa, compreendemos que os servigos a serem contratados, caso ocorra por meio de um
processo de licitagdo tornar-se-a impossivel contratar aquele que seja mais qualificado, correndo o risco de
contratar o profissional ou empresa sem as devidas qualificagdes técnicas dentro das particularidades para a
execu¢do do objeto, além da qualificagdo devemos levar em consideragdo que nesses casos devera a

administragdo observar a relagdo de confianga para com o executor do objeto contratado.

Diante dos fatos narrados, e conforme justificou o Prefeito, deu-se a escolha do executante a empresa

KENNEDY GONCALVES SOCIEDADE DE ADVOCACIA, CNPJ 26.786.446/0001-87.

IV — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Considerando que a escolha do executante foi devidamente justificada, cabe agora justificar os
valores da prestagdo dos servigos, sendo o valor total de R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais), sendo
o valo mensal de R$ 11.000,00 (onze mil reais), sendo estes considerados dentro dos praticados no mercado

de advocacia.
V — DA HABILITACAO

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragio tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias
prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31,
conforme estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei 8.666/93, ocorre que no caso em epigrafe foi apresentada
documentos relativo a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, econdmica, estando devidamente habilitado,

bem como regular junto a OAB.
VI - DA MINUTA DO CONTRATO

Visando instruir a Inexigibilidade de Licitag@o do Processo Administrativo em epigrafe, definindo
claramente as obrigagdes das partes, esta CPL junta aos autos a Minuta de contrato que serd submetida a anélise

da Assessoria Juridica.

VII - CONCLUSAO

Ap6s anélise dos autos, verifica-se ter cumprido todas as exigéncias legais, pois o setor
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justificou a necessidade da contratagao, verificou se ha recursos orgamentérios disponiveis que cubram as

despesas, justificou a razdo da escolha do executante, justificou o preco, verificou a habilitagao.

Diante o exposto, e segundo nossa analise. verificamos a legalidade por ter atendido as
exigéncias, opinamos favoravelmente a realizagdo da contratagdo direta via Inexigibilidade de Licitagdo, e
submetemos o presente certame a analise da Assessoria Juridica deste municipio, para manifesta¢do juridica,
e logo apds devera ser Reconhecida a Inexigibilidade pela Comissao Permanente de Licitagao e Ratificada

pela Autoridade Competente, conforme preceitua o caput do Art. 26, da Lei 8.666/93.

Brasil Novo/PA, 07 de janeiro de 2021

¢ Freitas
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