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JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DIRETA

DISPENSA DE LICITAGCAO N° 0807000/2020
FUNDAMENTO LEGAL: Lei Federal n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.

I- OBJETO

Contratagio direta emergencial de fornecedor de MATERIAIS TECNICOS E
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI'S, no objetivo especifico de enfrentamento a
calamidade de saude publica decorrente do novo coronavirus - COVID-19, conforme decreto
municipal n® 1.190/2020, para atender ao municipio de Brasil Novo/PA.

II - JUSTIFICATIVA

DA CALAMIDADE EM SAUDE PUBLICA

A Organizacdo Mundial da Sadde reconheceu, no dia 11 de marg¢o de 2020, que o
coronavirus, responsavel pela doenga catalogada como COVID-19, espalhou-se por diversas partes
do mundo, a ponto de tal situagcdo merecer ser caracterizada como uma pandemia.

No Municipio de Brasil Novo, HA CENTENAS DE CASOS, ja sendo considerada em
situacdo de transmissdo comunitaria, aquela em que ndo é mais possivel rastrear a origem da
contaminacgdo. Tal realidade favorece o aumento drastico do contagio viral e dificulta o combate a
situacdo pandémica

Nosso Municipio teve seu primeiro caso confirmado em 09 de marco de 2020, e na
presente data, a quatro meses da primeira incidéncia, os nimeros ja saltaram para 355 casos
confirmados e 08 dbitos.

Tal situacdo pandémica culminou na declaragdo de Estado de Calamidade Publica em
decorréncia da pandemia, tendo sido instituida por meio do Decreto Municipal n2 1.190/2020
(em anexo), devidamente reconhecida pela ALEPA, por meio do Decreto Legislativo n® 59/2020
(em anexo).

Além disso, é possivel observar que o Coronavirus ja se deslocou do nucleo da Cidade
de Brasil Novo para as vicinais, sendo que, o tltimo 6bito confirmado, foi justamente de morador da
Zona Rural, Vicinal 16.

A Zona Rural, tem suas peculiaridades, e o alcance do poder publico é ainda mais dificil.
Somente em Brasil Novo, sdo mais de 2400 Km de estradas vicinais, cortando um municipio cujas
estrdas sdo de chao batido, e na asbosulta maioria das vezes as unidades de saude sé tomam
conhecimento da infeccao pelo COVID-19, quando o paciente chega com sintomas intensos no
hopital.
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E necessario destacar, que o avanco do coronavirus em Brasil Novo vém em
contraponto das acdes ja adotadas pelo poder publico, que ja implementou diverssas medidas
adminitrativas no combate ao COVID-19, tais como o uso obrigatério de mascaras (Decreto
1.208/2020), a suspensdo das aulas escolares (Decreto 1.192/2020), o fechamento do comércio
nio essencial (Decreto 1.220/2020), além de agdes de conscientizacao da populacao por meio
de avisos em carro som e moto som, por meio de imagens e videos distribuidos por meio de
redes sociais e aplicativos de comunica¢do, por meio de chamadas e programas de radio;
acoes de fiscalizacdo nas ruas do Municipio, por meio dos agentes desta SMS; ac¢des de
acompanhamento e monitoramento de pessoas com sintomas de COVID-19, por meio de
equipe composta por 2 enfermeiros e 1 psicologa; acdes de desinfeccdo de calgadas e
prédios publicos; para combate ao COVID-19, no entanto, tais medidas ainda nao
conseguiram reverter a curva de incidéncia de casos.

Pois bem, para caracterizacdo legal da situacdo de calamidade, e de acordo com a
Instrugdo Normativa 02/2016, do entdo Ministério da Integracdo Nacional, a situacdo anormal é a
situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica decretado em razdo de desastre cujos
danos e prejuizos tenham comprometido a capacidade de resposta do poder ptblico do ente
federativo atingido.

A referida norma, em seu art. 22 classifica os desastres em trés niveis, sendo o terceiro,
considerado desastres de grande intensidade, que sdo “aqueles em que os danos e prejuizos ndo sdo
superdveis e suportdveis pelos governos locais e o restabelecimento da situacdo de normalidade
depende da mobilizagdo e da agdo coordenada das trés esferas de atuagdo do Sistema Nacional de
Protegdo e Defesa Civil (SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda internacional”.

Apesar da IN 002/2016 levar um enfoque mais especificos aos desastres relacionados a
necessidade de intervengao dos integrantes do SINPDEC, podemos utiliza-la para o caso em andlise,
quer seja, a pandemia do Coronavirus com reflexos oculares no Municipio de Brasil Novo.

Nesse ponto, IN 002/2016 no art. 42, define que:

Art. 42. Os desastres de nivel IlI sdo caracterizados pela concomitancia na existéncia
de Obitos, isolamento de populacio, interrupcio de servicos essenciais,
interdicdo ou destruicdo de unidades habitacionais, danificagdo ou destrui¢do de
instalagdes publicas prestadoras de servigos essenciais e obras de infraestrutura
publica.

Assim, fica claro que a situacdo do surto do Coronavirus no Municipio de Brasil Novo se
apresenta como desastre de nivel Ill, situacdo em que ja se apresentou 6bitos decorrente do COVID-
19, interrupgido de servicos publicos, inclusive essenciais, e isolamento da populacio.

Desse modo, é nitido que a situagdo em que o Municipio se enquadra como calamidade
publica.
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DA EMERGENCIA NA CONTRATACAO. CARATER TEMPORAL

Vejamos ainda, que dentre as exigéncias de ordem material dizem respeito a
configuracdo dos fatos geradores da dispensa prevista no art. 4° da Lei n°® 13.979, de 2020. Os
elementos que caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma
legal, que diz:

Art. 42-B Nas dispensas de licitagcdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condigdes de:

[ - ocorréncia de situagido de emergeéncia;

II - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia.

Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar a emergéncia na contratacao, quer seja, a
necessidade de que a mesma se dé pelo meio mais célere possivel.

Nos ultimos 10 dias, o Municipio de Brasil Novo foi abalado com 5 6bitos, colocando a
cidade com um dos maiores indices de mortalidade por COVID na regido da Transamazdnica. Esse
fato é preocupante, e carece de atencdo redobrada por parte do poder publico, significando que a
cidade atravessa o pico da pandemia.

Esse aumento desenfreado de infectados e de 6bitos por COVID no municipio de Brasil
Novo afeta diretamente as pessoas em situacao de vulnerabilidade, que compde o principal publico
de atendimento da Secretaria Municipal de Trabalho e Promoc¢ao Social.

Os impactos de uma pandemia sdo ainda mais duros em contextos de vulnerabilidade.
Certamente, a populacdo nessas caracteristicas requer protecdo especial, uma vez que enfrenta
obstaculos muito maiores para cumprir com as medidas de prevencio basica da doenga.

Essa populagdo vulneravel necessita mais do que nunca, que a SEMUTS continue
prestando seus servicos. No entanto, faz-se de extrema necessidade a protecdo da equipe, munindo-
os dos equipamentos de protecdo individual necessarios.

E necessario adotar um posicionamento conciso e urgente, para resguardar os
servidores da Assisténcia Social brasilnovense. Diante das circunstancias fatidicas que assolam
nossa cidade, a espera pelas formalidades de um pregdo (ainda que com as benesses de prazos
reduzidos) pode ser crucial na obten¢do de resultados preventivos e corretivos de combate ao
covid-19.

0 Avango do coronavirus ndo espera a formalidade licitatéria, o que nos impde a
adocao de contratacao mediante dispensa.
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DA POSSIBILIDADE/LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

Nessa batalha contra o COVID, é necessario ter como um dos focos principais manter a
“retaguarda” intacta, por meio da devida protecdo aos profissionais da Assisténcia Social. Isso
somente é possivel com a distribuicio dos Equipamentos de Protecdo Individual, dos quais
podemos citar os seguintes: mdascara cirurgica, capote, luvas, protecao ocular (6culos ou mascara
facial), Avental, e outros.

Veja que os equipamentos de protecdo ao COVID nio sdo produtos da rotina comum da
Secretaria Municipal de Trabalho e Promocdo Social, surgindo a necessidade de aquisicao de EPI’s,
como € o caso do avental, macacdo impemeavel, protetor facial, 6culos de protecdo, mascara
hospitalar tripla, luva FFP2 N95, luva comum, touca e saco para 6bito.

Esses equipamentos sdo fundamentais para garantir a protecdo dos nossos
profissionais da Assisténcia Social, possibilitando o atendimento a populacdo brasilnovense,
principalmente as que estdo em situacao de vulnerabilidade, que tem sido aterrorizada pelo COVID-
19.

Diante disso, em se tratando de uma administracdo cujas a¢des estdo voltadas para a
melhoria e continuidade da prestacido do servico de atendimento ao publico, principalente n CRAS e
CREAS, faz-se necessario, e de extrema urgéncia a contratacdo de fornecedor de materiais técnicos
e equipamentos de protecao individual - EPI's, atendento o interesse publico, e protegendo
nossos profissionais.

Nesse ponto, ressalta-se a Lei n° 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importincia internacional decorrente do
Coronavirus responsavel pelo surto de 2020.

Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal é a excepcional hip6tese de
contratacdo de bens, servicos e insumos sem licitagcdo, nos casos em que o objeto contratado tiver
como finalidade o combate ao Coronavirus. O art. 4° da Lei n°® 13.979, de 2020, prevé que a licitagao
é dispensavel nesses casos com o seguinte texto:

Art. 4°E dispensavel a licitacdo para aquisicio de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saudde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

§12 A dispensa de licitagdo a que se refere o caputdeste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

Trata-se de hipotese de contratagdo direta temporaria e destinada a uma politica de
saude publica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do coronavirus. Passado todo
esse contexto de combate a transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de licitacdo
ndo poderd mais ser aplicado. Ou seja, o art. 4° acima transcrito é uma norma de vigéncia
temporaria, nos termos do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Sua
vigéncia esta vinculada ao estado de emergéncia decorrente do coronavirus.
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No mesmo sentido, ao caso em comento, aplica-se a hipétese preconizada no art. 24,
Inciso IV da Lei Federal n? 8.666/93, alterada e consolidada.

“Art. 24, - E dispensavel a licitagio: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos”

No caso de Brasil Novo, o Municipio Decretou Estado de Calamidade Publica em
decorréncia da pandemia, tendo sido instituida por meio do Decreto Municipal n2 1.190/2020
(em anexo), devidamente reconhecida pela ALEPA, por meio do Decreto Legislativo n® 59/2020
(em anexo).

Além disso, as razoes constantes dessa justificativa, deixam cristalino o enquadramento
da situacdo de Calamidade, e situacdo emergencial na contratacao

E licito dizer que a aplicagdo escorreita da contratacdo direta em andlise, exige a
presenca de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal). Quanto ao
temporal, é a ja mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus.

As exigéncias de ordem material dizem respeito a configuracdo dos fatos geradores da
dispensa prevista no art. 4° da Lei n°® 13.979, de 2020. Os elementos que caracterizam tais fatos
geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 42-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condi¢des de:

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situagao de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratagdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia.

A contratacdo direta emergencial, sem duvidas faz parte das medidas de protecdo para
o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19).

Assim, para a incidéncia da hipotese de contratacdo direta em estudo, é preciso que
vigore de forma temporal a emergéncia de combate ao coronavirus; que haja necessidade de
atendimento imediato para o enfrentamento do virus; que a haja possibilidade de risco, em
decorréncia do coronavirus, e ainda, que contratacdo esteja limitada ao necessario para o
atendimento da emergéncia, portanto, verificou-se que a presente contratacdo estd adequada a
todos estes requisitos legais.
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Lei Federal n° 13.979, de 2020, é um diploma especifico e destinado ao enfrentamento
de uma situacdo temporaria e excepcional. Desse modo, sua aplicacdo ocorre nas situacdes
extraordinarias destinadas ao combate ao coronavirus e sua interpretacdo deve sempre estar
focada nessa finalidade, de modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da pandemia

atualmente vivida devem ser superados sob pena de um mal maior a saide da populacdo
tucuruiense.

111 - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha da empresa CAMPOS & COSTA LTDA-ME nio foi contingencial. Prende-se
ao fato ter apresentado os menores precos unitarios, perante a cotacio realizada pela Secretaria
Municipal de Trabalho e Promocgao Social, dentre aquelas que apresentaram propostas para
fornecimento do objeto dessa dispensa.

Ainda assim, ap6s a andlise da proposta e documentos de habilitacdo, vimos que a
interessada apresentou preco e documentagdo necessaria para este procedimento.

Conforme se pode constatar, pelas propostas apresentadas pela empresas supracitadas,
verifica-se facilmente serem estes compativeis com os praticados no mercado. Além disso, a
referida empresa fornece o objeto em Brasil Novo e nos municipios vizinhos, a entes publicos e
privados, ndo havendo a¢do ou omissdo que desabone sua conduta, honrando seus compromissos.

Por fim, em relagio a técnica, pode-se observar que a empresa apresentou atestado de
capacidade técnica junto com a nota fiscal, o que demonstra que as mesmas ja forneceram EPI's a
orgidos publicos ressaltando-se ainda que a empresa em comento também ja forneceu ao
Municipio de Brasil Novo, comprovando que possui todos os requisitos técnicos para executar o
objeto.

IV - DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Em obediéncia ao preceito normativo do artigo 26, paragrafo unico, inciso II11, da Lei
Geral de Licitacoes n° 8.666/1993, bem como a observar o disposto na Resolugao n° 43/2017 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM/PA passa-se a justificativa do prego
inerente a Dispensa de Licitagdo n° 0807000/2020, cujo objeto esta acima referenciado.

Embora o fornecimento de EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPI’S,
possuam peculiaridades, foi realizada uma pesquisa de mercado com as empresas do ramo
pertinente, devido a situacdo de emergéncia frente a necessidade de enfretamento do coronavirus
(COVID-19).

Assim, as empresas apresentaram suas propostas de pre¢o conforme consta em anexo,
portanto o critério deu-se em razdo do menor preco, apenas em razio da situacdo de calamidade

1 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo tinico do art. 82 desta Lei deverao ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo
para a eficicia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.107. de 2005) (...) III - justificativa do prego.
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As empresas apresentaram propostas com valores unitarios conforme quadro abaixo:

NOGAMI CAMPOS & ALMEIDA
ITEM | DESCRICAO DO MATERIAL |UND | QTD | DISTRIBUIDORA COSTA DISTRIBUIDORA

LTDA EPP LTDA-ME EIRELI-ME
1 ALCOOL 70% - 1L FR | 302 8,50 8,00 9,00
2 ALCOOL GEL 70% - 500ML FR | 200 18,00 16,00 17,80
3 Avental desc. G35 - PCT C/10 PCT | 17 198,00 170,00 215,00
4 Luva P c/100 CcX 20 69,00 57,00 76,00
5 Luva M ¢/100 X 18 69,00 57,00 76,00
6 Luva G ¢/100 X 15 69,00 57,00 76,00
7 Macacido impermeavel CX 20 98,00 85,00 110,00
8 E/;assocara cirurgica descartavel cX 48 250,00 200,00 239,00
9 Protetor facial CX 40 28,00 22,00 30,00
10 |Toucadescartavel - pctc/ 100 | PCT | 50 35,00 30,00 41,00

Assim, verifica-se que a empresa CAMPOS & COSTA LTDA-ME apresentou os
menores valores para o fornecimento dos equipamentos em questao.

V - DA MINUTA DO CONTRATO:

A Lei de Licitagdes n° 8.666/1993 aduz em seu artigo 38, o seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proéprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao.

Desta forma, em detrimento do que dispde a legislacdo especifica, apresenta-se em
anexo a minuta contratual para posterior analise do Setor Juridico deste Ente Municipal.

VI - CONCLUSAO

Ex positis a Comissdo Permanente de Licitacdo, neste ato representada por sua
Presidente, com fulcro nos artigos 4° da Lei Federal n® 13.979/2020 c/c Decreto Municipal n°
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1.190/2020, ressalvando que todas as justificativas sdo enraizadas nos documentos apresentados
pela SEMUTS, conclui que esta presente a justificativa necessaria para realizacdo de dispensa de
licitagdo visando a contratacdo em questdo, sem afronta a lei que rege os certames licitatorios.

Portanto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, e as justificativas
apresentadas neste instrumento, vale ressaltar que relativamente ao servico em questao, é decisdo
discricionaria do Gestor Municipal, optar ou ndo pela contratacdo, ante a criteriosa andlise
referente a documentacio acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Brasil Novo/PA, em 07 de julho de 2020.

ZILDA COSIN SILVA
Presidente da CPL
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